
 
 

 
  

 

  
 

 – Vrienden van het Diemerpark 
 

 

 

 
 
Geachte  
 

 

 
 

 
 
Datum 
29 september 2025 
 
Contactpersoon 

 
 
Mobiel nummer 

 
 
Onderwerp 

 
 

 
 

 
 

Procedureverloop 
Op 5 augustus 2025 heeft u het waterschap AGV verzocht om op grond van het eerste 
lid van artikel 4.1 van de Wet open overheid (hierna: Woo)  
informatie openbaar te maken over: 
 
…een huurovereenkomst tussen enerzijds het hoogheemraadschap/waterschap 
Amstel, Gooi en Vecht en anderzijds de watersportvereniging ‘De Watergeuzen’.  
De huurovereenkomst is op of vóór 28 januari 1999 afgesloten ten aanzien van een 
perceel gelegen aan de Diemerzeedijk (destijds in de gemeente Diemen) met de 
aanduiding 'ASD19WO8878G0000'. 
 
Toelichting:  
Op of omstreeks 28 januari 1999 heeft de watersportvereniging toestemming van het 
Hoogheemraadschap verkregen om op het gehuurde perceel een stacaravan, die de 
toegestane afmetingen overschrijdt, te mogen plaatsen. Uw Woo-verzoek ziet op deze 
huurovereenkomst en de daarbij geldende huurvoorwaarden. 
 
Na ons telefonisch overleg van 12 augustus 2025 heeft u daarnaast verzocht om 
toezending van het officiële besluit van het waterschap, gericht aan de huurder, waarin 
het overschrijden van de maximaal toegestane afmetingen van de caravan wordt 
gedoogd. Op 13 augustus 2025 heb ik een ontvangstbevestiging van uw Woo-verzoek, 
geregistreerd onder zaaknummer  naar u per mail verstuurd.  
 
Opschorting/verdaging 
Op 13 augustus 2025 heb ik tevens een mail naar u verstuurd waarbij de behandeling 
van uw Woo-verzoek op grond van het derde lid van artikel 4.4 van de Woo is 
opgeschort, aangezien de watersportvereniging ‘de Watergeuzen’ (hierna: de 
vereniging) derde-belanghebbende is en er een wettelijke verplichting geldt om een 
derde-belanghebbende de gelegenheid te bieden een zienswijze naar voren te 
brengen over het Woo-verzoek. Op 28 augustus 2025 is de zienswijze van de 
vereniging ontvangen en heb ik u op dezelfde dag bericht dat de beslistermijn van uw 
Woo-verzoek vanaf 29 augustus 2025 weer gaat lopen. Op 26 augustus 2025 is uw 
Woo-verzoek met twee weken verdaagd, waarmee de uiterlijke beslistermijn 10 
oktober 2025 is geworden. 
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Juridisch kader 
Ik behandel uw verzoek als een verzoek op grond van de Wet open overheid (Woo). 
De relevante wetsartikelen kunt u terugvinden in bijlage 1 bij dit besluit. 
 
Inventarisatie documenten 
Bij de doorzoeking van het archief van Waternet/AGV is specifiek gezocht naar de 
huurovereenkomst, de huurvoorwaarden en het gedoogbesluit met de zoektermen: 
‘huurovereenkomst’, ‘Watersportvereniging De Watergeuzen’, ‘de Watergeuzen’, 
‘huurvoorwaarden’, ‘toegestane afmetingen’, ‘maximale afmetingen’, ‘toestemming’, 
‘gedoogbesluit’, ‘gedoogd’, ‘waterschap’ en ‘waterschap Amstelland’. 
 
Bij deze zoekslag zijn twee huurovereenkomsten en de relevante huurvoorwaarden 
aangetroffen. Daarnaast is ook een ingescande briefwisseling aangetroffen tussen het 
waterschap (destijds Amstelland) en de vereniging waarbij onder meer de maximaal 
toegestane afmetingen van de caravan worden besproken. Een overzicht van de 
gevonden documenten kunt u tezamen met de rest van het te publiceren dossier 
vinden in de inventarislijst in bijlage 2.  
 
Informatie buiten de reikwijdte van uw verzoek  
U heeft in uw Woo-verzoek aangegeven over welke aangelegenheid u informatie 
wenst te ontvangen. In de aangetroffen briefwisseling worden ook zaken besproken 
welke buiten de reikwijdte van uw Woo-verzoek vallen en worden derhalve op grond 
van het vierde lid van artikel 4.1 van de Woo niet openbaar gemaakt.  
 
Zienswijzen  
In de mail d.d. 13 augustus 2025 heb ik u laten weten dat de vereniging als derde-
belanghebbende is aangemerkt en derhalve op grond van het derde lid van artikel 4.4 
van de Woo is verzocht haar zienswijze naar voren te brengen. De vereniging heeft op 
28 augustus 2025 laten weten geen bezwaar te hebben tegen de openbaarmaking van 
de verzochte informatie. 
 
Besluit 
Namens het dagelijks bestuur van AGV besluit ik de door u verzochte informatie 
gedeeltelijk openbaar te maken. Op de inventarislijst staat per document aangegeven 
welke uitzonderingsgronden zijn toegepast.  
 
Overwegingen van algemene aard 
Iedere burger kan op grond van het eerste lid van artikel 4.1 van de Woo een verzoek 
om informatie indienen bij een bestuursorgaan. Daarbij hoeft de verzoeker op grond 
van het derde lid van artikel 4.1 van de Woo geen belang te stellen. De Woo is niet 
van toepassing op informatie welke al openbaar is. Het recht op openbaarheid is een 
belangrijk recht van de burger, waardoor het uitgangspunt is dat overheidsinformatie 
openbaar wordt gemaakt, tenzij er uitzonderingsgronden van toepassing zijn die dit 
beperken. Indien een uitzonderingsgrond van toepassing is, moet er een 
belangenafweging worden gemaakt tussen het recht op openbaarheid en de belangen 
welke door de uitzonderingsgronden worden beschermd. De absolute en relatieve 
uitzonderingsgronden staan vermeld in hoofdstuk 5 van de Woo. Informatie welke 
wordt verstrekt aan een verzoeker, wordt in beginsel ook openbaar gemaakt op een 
voor eenieder toegankelijke wijze.  
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Toetsing aan de uitzonderingsgronden 
In hoofdstuk 5 van de Woo staan de gevallen waarin de openbaarmaking van 
informatie achterwege kan blijven. In geval van een absolute uitzonderingsgrond mag 
de informatie per definitie niet worden verstrekt. In geval van een relatieve 
uitzonderingsgrond dient er een belangenafweging te worden gemaakt tussen het 
algemene belang van openbaarheid en het specifieke belang dat beschermd wordt 
door de desbetreffende uitzonderingsgrond. Daarbij weegt het belang van 
openbaarheid zwaar. Indien de openbaarmaking van informatie desalniettemin wordt 
geweigerd, dan moet per alinea, of per zin op afdoende wijze worden gemotiveerd 
waarom deze informatie niet openbaar wordt gemaakt. Dat geldt des te meer als de 
informatie ouder dan vijf jaar is. 
 
Toegepaste relatieve uitzonderingsgronden 
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo wordt er geen 
informatie openbaar gemaakt indien dit de persoonlijke levenssfeer kan schaden.  
De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer weegt namelijk zwaarder dan  
het belang van openbaarheid.  
 
Hetgeen niet openbaar wordt gemaakt op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en 
onder e, van de Woo, zijn persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een 
individu, zoals namen, e-mailadressen, telefoonnummers en functieomschrijvingen.  
In de aangetroffen documenten zijn dergelijke persoonsgegevens gevonden. 
Openbaarmaking van deze persoonsgegevens zou de persoonlijke levenssfeer 
schaden, hetgeen onwenselijk zou zijn. Om de privacy van de betrokkenen te 
beschermen, worden deze gegevens niet openbaar gemaakt.   
 
Informatie buiten reikwijdte verzoek 
U heeft in uw Woo-verzoek aangegeven over welke aangelegenheid u informatie wilt 
ontvangen. In de aangetroffen documenten staat ook informatie die buiten de 
reikwijdte van uw Woo-verzoek valt en wordt derhalve niet openbaar gemaakt en 
aangeduid met 4.1.4. 
 
Wijze van openbaarmaking 
De (gedeeltelijk) openbaar gemaakte documenten, kunt u in deze map raadplegen. 
Laat u het mij weten indien u hierbij moeilijkheden ondervindt? Ik help u hier graag bij. 
 
Publicatie op website 
De informatie welke met dit besluit voor eenieder openbaar wordt gemaakt, wordt 
gepubliceerd op de website van Waternet. 
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Ik besluit de drie documenten welke zijn gevonden deels openbaar te maken. Op de 
inventarislijst staat bij deze documenten vermeld welke uitzonderingsgrond is 
toegepast.  
  

Met vriendelijke groet, 
 
Namens het dagelijks bestuur van AGV, 
 

  

 
  
  

  

    
  

  
  
Bezwaar 
Tegen dit besluit kan ingevolge de Algemene wet bestuursrecht een bezwaarschrift 
worden ingediend bij Waternet, afdeling Juridische zaken, Postbus 94370, 1090 GJ 
Amsterdam. De termijn voor het indienen van een bezwaarschrift bedraagt zes weken. 
De termijn vangt aan met ingang van de dag na die waarop het besluit op de 
voorgeschreven wijze bekend is gemaakt. Belanghebbenden kunnen in afwachting 
van de behandeling van het bezwaarschrift een verzoek tot het treffen van een 
voorlopige voorziening indienen bij de voorzieningenrechter van de rechtbank te 
Amsterdam (Rechtbank Amsterdam, sector Bestuursrecht, afdeling voorlopige 
voorzieningen, Postbus 75850, 1070AW, Amsterdam). 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
Woo-coördinator 
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Juridisch kader 
 
Wet open overheid 
 
Artikel 1.1. Recht op toegang 
Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een belang te 
hoeven stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen. 
 
Artikel 2.1. Begripsbepalingen 
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
 
Document:  
een door een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, 
opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel van vastgelegde gegevens 
dat naar zijn aard verband houdt met de publieke taak van dat orgaan, die persoon of 
dat college; 
 
Milieu-informatie:  
hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet milieubeheer; 
... 
Publieke informatie:  
informatie neergelegd in documenten die berusten bij een orgaan, persoon of college 
als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid. 
 
Artikel 2.2. Reikwijdte 
1 Deze wet is van toepassing op: 
 

a. bestuursorganen; 
 

b. de Kamers en de verenigde vergadering der Staten-Generaal; 
 

c. de Raad voor de rechtspraak en het College van afgevaardigden; 
 

d. de Raad van State, tenzij de Raad het koninklijk gezag uitoefent, en met 
uitzondering van de Afdeling bestuursrechtspraak; 

 
e. de Algemene Rekenkamer; 

 
f. de Nationale ombudsman en de substituut-ombudsmannen als bedoeld in 

artikel 9, eerste lid, van de Wet Nationale ombudsman, en ombudsmannen 
en ombudscommissies als bedoeld in artikel 9:17, onderdeel b, van de 
Algemene wet bestuursrecht. 
 

2 Voor de toepassing van deze wet worden de organen, personen en colleges, 
bedoeld in het eerste lid, onderdelen b tot en met f, die op grond van de Algemene 
wet bestuursrecht geen bestuursorgaan zijn, gelijkgesteld met een bestuursorgaan. 
 
Artikel 2.4. Zorgplicht en openbaarmaking 
1 Een bestuursorgaan draagt er zorg voor dat de documenten die het ontvangt, 
vervaardigt of anderszins onder zich heeft, zich in goede, geordende en 
toegankelijke staat bevinden. 
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2 Een bestuursorgaan draagt er zoveel mogelijk zorg voor dat de informatie die het 
overeenkomstig deze wet verstrekt, actueel, nauwkeurig en vergelijkbaar is. 
 
3 Indien een bestuursorgaan overeenkomstig deze wet informatie openbaar maakt, 
geschiedt dat op zodanige wijze dat de belanghebbende en belangstellende burger 
zoveel mogelijk wordt bereikt en op de volgende algemeen toegankelijke wijze: 
 

a. in een voor hergebruik beschikbare vorm die voldoet aan de voorwaarden 
van de Wet hergebruik van overheidsinformatie; 

 
b. of, indien verstrekking in een machinaal leesbaar open formaat redelijkerwijs 

niet gevergd kan worden, in andere elektronisch doorzoekbare vorm; 
 

c. of, indien elektronische verschaffing redelijkerwijs niet gevergd kan worden, 
door verstrekking van een kopie van de letterlijke inhoud ervan in andere 
vorm te verstrekken; 

 
d. of, indien verstrekking van een kopie of de letterlijke inhoud redelijkerwijs niet 

gevergd kan worden, door een uittreksel of een samenvatting van de inhoud 
te geven, inlichtingen daaruit te verschaffen of door terinzagelegging. 

 
4 Een bestuursorgaan is niet verantwoordelijk voor de juistheid of de volledigheid van 
door derden opgestelde informatie. 
 
5 Indien het bestuursorgaan kennis draagt van de onjuistheid of onvolledigheid van de 
verstrekte informatie, doet het hiervan mededeling. 
 
6 Indien het bestuursorgaan informatie verstrekt, verstrekt het zo nodig, en voor zover 
deze informatie voorhanden is, tevens informatie over de methoden die zijn gebruikt 
bij het samenstellen van de informatie. 
 
Artikel 2.5. Belang openbaarheid 
Bij de toepassing van deze wet wordt uitgegaan van het algemeen belang van 
openbaarheid van publieke informatie voor de democratische samenleving. 
 
Hoofdstuk 4. Openbaarmaking op verzoek 
 
Artikel 4.1. Verzoek 
1 Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of 
een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst 
of bedrijf. In het laatste geval beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan op het 
verzoek. 
 
2 Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan elektronisch 
worden verzonden op de door het bestuursorgaan aangegeven wijze. 
 
3 De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen. 
 
4 De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop betrekking 
hebbende document, waarover hij informatie wenst te ontvangen. 
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5 Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan 
binnen twee weken na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek te 
preciseren en is het de verzoeker daarbij behulpzaam. 
 
6 Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien de 
verzoeker niet meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld het vijfde lid. In 
afwijking van artikel 4:5, vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht wordt het 
besluit om het verzoek niet te behandelen aan de verzoeker bekendgemaakt binnen 
twee weken nadat het verzoek is gepreciseerd of nadat de daarvoor gestelde termijn 
ongebruikt is verstreken. 
 
7 Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in 
hoofdstuk 5. 
 
Artikel 4.1a. Borgen behoud documenten  
Het bestuursorgaan waarborgt het behoud van de documenten waarop een door hem 
ontvangen verzoek betrekking heeft. 
 
Artikel 4.2. Doorverwijzing 
1 Voor zover het verzoek betrekking heeft op informatie die berust bij een ander 
bestuursorgaan dan dat waarbij het verzoek is ingediend, wordt de verzoeker zo nodig 
naar dat bestuursorgaan verwezen. Is het verzoek schriftelijk gedaan, dan wordt het 
voor zover betrekking hebbend op informatie die bij een ander bestuursorgaan berust, 
onverwijld doorgezonden aan dat bestuursorgaan, onder mededeling van de 
doorzending aan de verzoeker. 
 
2 Indien het verzoek betrekking heeft op informatie die op grond van enig wettelijk 
voorschrift bij het bestuursorgaan had behoren te berusten, vordert het 
bestuursorgaan de gevraagde informatie van degene die over de informatie beschikt. 
Degene die over de gevraagde informatie beschikt, verstrekt deze per omgaande aan 
het bestuursorgaan. 
 
3 Voor zover een verzoek als bedoeld in artikel 4.1, eerste lid, dat is gericht aan een 
der Kamers of de verenigde vergadering der Staten-Generaal, betrekking heeft op 
informatie die door de regering vertrouwelijk aan de Staten-Generaal is verstrekt, zendt 
de Kamer of de verenigde vergadering het verzoek ter behandeling door aan Onze 
Minister of Onze Ministers die deze informatie vertrouwelijk heeft of hebben verstrekt. 
 
Artikel 4.2a. Overleg tussen bestuursorgaan en verzoeker 
Indien een voldoende gespecificeerd verzoek zodanig omvangrijk is dat niet binnen de 
termijn van artikel 4.4, eerste lid, kan worden beslist, treedt het bestuursorgaan voor 
het einde van die termijn in overleg met de verzoeker over de prioritering van de 
afhandeling van het verzoek. Het bestuursorgaan verstrekt de gevraagde documenten 
zo veel mogelijk in de door de verzoeker gewenste volgorde. 
 
Artikel 4.3. Beslissing 
1 De beslissing op een verzoek om informatie wordt mondeling of schriftelijk genomen. 
 
2 Het bestuursorgaan besluit in ieder geval schriftelijk op een verzoek om informatie, 
indien: 
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a. het schriftelijke verzoek geheel of gedeeltelijk wordt afgewezen; 

 
b. de verzoeker bij gehele of gedeeltelijke afwijzing van het mondelinge verzoek 

verzoekt om een schriftelijk besluit; 
 

c. de gevraagde informatie slechts wordt verstrekt aan de verzoeker 
overeenkomstig artikel 5.5, artikel 5.6 of artikel 5.7 en aan de verstrekking 
voorwaarden worden verbonden; of 

 
d. de gevraagde informatie betrekking heeft op of afkomstig is van derden, tenzij 

deze hebben verklaard aan een schriftelijk besluit geen behoefte te hebben. 
 
3 Bij de afwijzing van een mondeling verzoek, wordt de verzoeker gewezen op de 
mogelijkheid van een schriftelijk besluit. 
 
Artikel 4.4. Termijn 
1 Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk, doch 
uiterlijk binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek is 
ontvangen. 
 
2 Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste twee weken verdagen, indien 
de omvang of de gecompliceerdheid van de informatie een verlenging rechtvaardigt. 
Van de verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk gemotiveerd 
mededeling gedaan aan de verzoeker. 
 
3 Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de termijn voor 
het geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na die waarop het 
bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven aan artikel 4:8 van 
de Algemene wet bestuursrecht, tot en met de dag waarop door de belanghebbende 
of belanghebbenden een zienswijze naar voren is gebracht of de daarvoor gestelde 
termijn ongebruikt is verstreken. 
 
4 Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het bestuursorgaan 
daarvan zo spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder vermelding van de 
termijn binnen welke de beschikking alsnog moet worden gegeven. 
 
5 Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de 
informatie verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar 
verwachting een belanghebbende bezwaar daartegen heeft, in welk geval de 
informatie wordt verstrekt twee weken nadat de beslissing is bekendgemaakt. Indien 
wordt verzocht om een voorlopige voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de 
Algemene wet bestuursrecht, wordt de openbaarmaking opgeschort totdat de 
voorzieningenrechter uitspraak heeft gedaan of het verzoek is ingetrokken. 
 
6 Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken die rechtstreeks 
betrekking heeft op een derde of die van een derde afkomstig is, deelt het 
bestuursorgaan dit besluit gelijktijdig mede aan deze derde. 
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Artikel 4.5. Verstrekking 
1 Het bestuursorgaan verstrekt de informatie in de door verzoeker verzochte vorm of, 
indien dit redelijkerwijs niet gevergd kan worden, met inachtneming van het bepaalde 
in artikel 2.4, derde lid. 
 
2 Indien de informatie reeds in een voor de verzoeker gemakkelijk toegankelijke vorm 
voor het publiek beschikbaar is, wijst het bestuursorgaan de verzoeker daarop. 
 
Artikel 4.6. Antimisbruikbepaling 
Indien de verzoeker kennelijk een ander doel heeft dan het verkrijgen van publieke 
informatie of indien het verzoek evident geen bestuurlijke aangelegenheid betreft, kan 
het bestuursorgaan binnen twee weken na ontvangst van het verzoek, dan wel 
onverwijld nadat is gebleken dat de verzoeker kennelijk een ander doel heeft dan het 
verkrijgen van publieke informatie, besluiten het verzoek niet te behandelen. 
 
Artikel 4.7. Contactpersoon 
Ter beantwoording van vragen over de beschikbaarheid van publieke informatie wijst 
het bestuursorgaan een of meer contactpersonen aan. 
 
Hoofdstuk 5. Uitzonderingen 
 
Artikel 5.1 Uitzonderingen  
1 Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover 
dit: 
 

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen; 
 

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; 
 

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of 
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld; 

 
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk 

paragraaf 3.2 van de Uitvoeringswet Algemene verordening 
gegevensbescherming, tenzij de betrokkene uitdrukkelijk toestemming heeft 
gegeven voor de openbaarmaking van deze persoonsgegevens of deze 
persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene openbaar zijn gemaakt; 

 
e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of 

algemene maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 
46 van de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, 
tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt. 

 
2 Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het 
belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen: 
 

a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met 
internationale organisaties; 

 
b. de economische of financiële belangen van de Staat, andere 

publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-
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informatie slechts voor zover de informatie betrekking heeft op handelingen 
met een vertrouwelijk karakter; 

 
c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 

 
d. de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen; 

 
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 

 
f. de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, genoemde 

concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens; 
 

g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft; 
 

h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage; 
 

i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of 
bestuursorganen. 

 
3 Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid genoemde 
gronden wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke motivering. 
 
4 Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de 
geadresseerde van de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie dit 
kennelijk vereist. Het bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van de 
termijn waarbinnen de openbaarmaking alsnog zal geschieden. 
 
5 In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan milieu-
informatie voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige benadeling 
toebrengt aan een ander belang dan genoemd in het eerste of tweede lid en het 
algemeen belang van openbaarheid niet tegen deze benadeling opweegt. Het 
bestuursorgaan baseert een beslissing tot achterwege laten van de openbaarmaking 
van enige informatie op deze grond ten aanzien van dezelfde informatie niet tevens op 
een van de in het eerste of tweede lid genoemde gronden. 
 
6 Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid, onderdeel c, 
in geval van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover daardoor het in het 
eerste lid, onderdeel c, genoemde belang ernstig geschaad wordt en het algemeen 
belang van openbaarheid van informatie niet opweegt tegen deze schade. 
 
7 Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die betrekking 
heeft op emissies in het milieu. 
 
Artikel 5.2. Persoonlijke beleidsopvattingen 
1 In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van 
intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke 
beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan 
ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern 
beraad, niet zijnde feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een 
bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met een overwegend objectief 
karakter. 
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2 Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op een 
goede en democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot personen 
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft 
gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm 
worden verstrekt. 
 
3 Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten behoeve 
van formele bestuurlijke besluitvorming door een minister, een commissaris van de 
Koning, Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde, het college van burgemeester en 
wethouders, een burgemeester, een wethouder, het dagelijks bestuur van een 
waterschap of een lid van dat bestuur, informatie verstrekt over persoonlijke 
beleidsopvattingen in niet tot personen herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van 
intern beraad onevenredig wordt geschaad. 
 
4 In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de 
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van 
openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden 
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen 
heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie 
in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt. 
 
Artikel 5.3. Informatie ouder dan vijf jaar  
Bij een verzoek om informatie die ouder is dan vijf jaar motiveert het bestuursorgaan 
bij een weigering van die informatie waarom de in artikel 5.1, tweede of vijfde lid, of 
artikel 5.2 bedoelde belangen ondanks het tijdsverloop zwaarder wegen dan het 
algemeen belang van openbaarheid. 
 
Artikel 5.4. Formatie 
In afwijking van de artikelen 5.1 en 5.2 is informatie die berust bij de formateur of de 
informateur, dan wel informatie die door een bestuursorgaan aan de formateur of de 
informateur is gezonden niet openbaar totdat de formatie is afgerond. 
 
Artikel 5.4a. Ondersteuning Kamerleden, statenleden en raadsleden 
1 In afwijking van de artikelen 5.1 en 5.2 is niet openbaar de informatie betreffende de 
ondersteuning van individuele leden van de Eerste Kamer of de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal, provinciale staten of de gemeenteraad door ambtenaren werkzaam 
bij de Eerste Kamer of de Tweede Kamer, de griffie van provinciale staten of de griffie 
van de gemeenteraad. 
 
2 In afwijking van artikel 5.2, eerste lid, wordt met betrekking tot informatie die aan 
individuele Kamerleden wordt verstrekt onder persoonlijke beleidsopvattingen 
verstaan ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van 
intern beraad. 
 
Artikel 5.5. Verstrekking van informatie die de verzoeker betreft 
1 Onverminderd het elders bij wet bepaalde, verstrekt een bestuursorgaan iedere 
natuurlijke of rechtspersoon op diens verzoek de op de verzoeker betrekking 
hebbende in documenten neergelegde informatie, tenzij een in artikel 5.1, eerste lid, 
onderdelen a, b en c, alsmede d en e, voor zover betrekking hebbend op derden, 
genoemd belang aan de orde is of een in artikel 5.1, tweede of vijfde lid, of artikel 5.2 
genoemd belang zwaarder weegt dan het belang van de verzoeker bij toegang tot op 
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hem betrekking hebbende informatie. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de 
aangelegenheid of het daarop betrekking hebbende document, waarover hij informatie 
wenst te ontvangen. 
 
2 Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op een verzoek met betrekking tot 
gegevens ten aanzien van een overleden echtgenoot, geregistreerd partner, kind of 
ouder van de verzoeker, tenzij een schriftelijke wilsverklaring van de overledene aan 
de verstrekking in de weg staat. 
 
3 Het bestuursorgaan draagt zorg voor een deugdelijke vaststelling van de identiteit 
van de verzoeker. 
 
4 Het bestuursorgaan kan aan de verstrekking voorwaarden verbinden ter 
bescherming van een van de belangen, genoemd in de artikelen 5.1 en 5.2, tenzij de 
gevraagde informatie met toepassing van de artikelen 5.1 en 5.2 openbaar voor 
eenieder zou zijn. 
 
Artikel 5.6. Verstrekking van niet-openbare informatie wegens klemmende redenen 
1 Het bestuursorgaan kan, in geval informatie ingevolge de artikelen 5.1 en 5.2 niet 
openbaar gemaakt kan worden, besluiten de informatie uitsluitend aan de verzoeker 
te verstrekken, indien er klemmende redenen zijn om de verzoeker niettegenstaande 
de toepasselijke uitzonderingsgrond of -gronden de gevraagde informatie niet te 
onthouden. 
 
2 Het eerste lid vindt slechts toepassing voor zover dit niet in strijd is met een 
toepasselijke geheimhoudingsplicht. 
 
3 Het bestuursorgaan kan aan de verstrekking voorwaarden verbinden ter 
bescherming van een van de belangen, genoemd in de artikelen 5.1 en 5.2. 
 
Artikel 5.7. Toegang tot niet-openbare informatie ten behoeve van onderzoek 
1 Een bestuursorgaan kan ten behoeve van historisch, statistisch, wetenschappelijk of 
journalistiek onderzoek toegang bieden tot informatie: 
 

a. die ingevolge de artikelen 5.1 en 5.2 niet openbaar gemaakt kan worden; of 
 

b. waarvan de vaststelling of deze informatie ingevolge de artikelen 5.1 en 5.2 
openbaar gemaakt kan worden een onevenredige inspanning vergt. 

 
2 Het bestuursorgaan kan aan het verlenen van toegang voorwaarden verbinden. 
 
3 De toegang tot informatie overeenkomstig het eerste lid wordt in ieder geval verleend 
onder de voorwaarde dat degene aan wie toegang wordt verleend, de verkregen 
informatie niet verder verspreidt zonder voorafgaand besluit van het bestuursorgaan 
waarin de informatie met toepassing van de artikelen 5.1 en 5.2 openbaar gemaakt 
wordt. 
… 
Hoofdstuk 7. Het adviescollege openbaarheid en informatiehuishouding 
 
Artikel 7.1 Adviescollege openbaarheid en informatiehuishouding 
1 Er is een Adviescollege openbaarheid en informatiehuishouding. 
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2 Het college bestaat uit een voorzitter en ten hoogste vier andere leden. 
 
3 De benoeming van de leden bij koninklijk besluit geschiedt op voordracht van Onze 
Minister, in overeenstemming met Onze Minister van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap. 
 
4 De artikelen 13, 16 en 19 van de Kaderwet zelfstandige bestuursorganen zijn van 
overeenkomstige toepassing. 
 
Artikel 7.2. Taken  
… 
4 Het college adviseert het betrokken bestuursorgaan naar aanleiding van bij het 
college ingediende klachten van journalisten, wetenschappers of andere naar het 
oordeel van het college in aanmerking komende groepen met een beroepsmatig 
belang bij het gebruik van publieke informatie over de wijze waarop dat bestuursorgaan 
publieke informatie openbaar maakt. 
 
5 Het college bevordert de toepassing van deze wet, onder meer door: 
 

a. het geven van voorlichting aan bestuursorganen en anderen; 
 

b. het opleiden van personen werkzaam bij organen belast met de uitvoering 
van openbaarmaking van publieke informatie; 

 
c. het monitoren en onderzoeken van en rapporteren over de openbaarmaking 

van publieke informatie in algemene zin of door specifieke organen in het 
bijzonder; 

 
d. het publiceren van richtsnoeren ter bevordering van de openbaarmaking uit 

eigen beweging en de ontsluiting van informatie. 
… 
Artikel 10.2a. Overgangsrecht bestaande documenten  
De in artikel 3.3, eerste en tweede lid, opgenomen verplichting tot openbaarmaking 
geldt niet voor documenten die zijn vastgesteld of ontvangen voordat deze verplichting 
op het bestuursorgaan waarbij de documenten berusten, van toepassing is geworden. 
… 
Bijlage bij artikel 8.8 van de Wet open overheid 
De artikelen 3.1, 3.3, 4.1, 5.1, eerste, tweede en vijfde lid, en 5.2 van de Wet open 
overheid zijn niet van toepassing voor zover de volgende bepalingen gelden: 
… 
Algemene wet bestuursrecht: de artikelen 3:11, 3:44, voor zover betrekking hebbend 
op de terinzagelegging van andere documenten dan beschikkingen, 8:79, voor zover 
bij het bestuursorgaan berustende documenten zijn opgesteld als processtuk, 9:36, 
vijfde lid, en 9:36a, voor zover de documenten berusten bij de ombudsman; 
… 
Waterschapswet: de artikelen 35, vierde en vijfde lid, 55b, 55c en 55d. 
… 




